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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІДКРИТОСТІ МІСТ УКРАЇНИ В УМОВАХ 

ІНФОРМАЦІЙНОЇ ЕКОНОМІКИ: СУЧАСНІ РЕАЛІЇ 
ТА ПРОГНОЗНІ СЦЕНАРІЇ 

 
У статті розглянуто проблему забезпечення відкритості міст в умовах інформаційної економіки. Обґрун-

товано, що війна актуалізує питання балансування потреб у безпеці та відкритості міста. Доведено, що сце-
нарування є важливим інструментом у формуванні конструкції майбутніх стратегій розвиту відкритого мі-
ста. Окреслено три прогнозних сценарії забезпечення відкритості міст: негативний ґрунтується на негативних 
оцінках показників прозорості міста; базовий є відображенням збереження ключових трендів функціонування 
соціально-економічного комплексу міста, наявного соціально-просторового та соціально-політичного контек-
сту моделі забезпечення відкритості міста; позитивний враховує формування сприятливих умов розвитку мі-
ста як відкритої платформи де відбувається синергія діяльності представників влади, організацій громадянсь-
кого суспільства, наукових кіл та приватного сектору. 

Ключові слова: відкритість міст, прозорість міст, інформаційна економіка, сценарування, прогнозні сцена-
рії, забезпечення відкритості міст. 

 
ENSURING THE OPENNESS OF UKRAINIAN CITIES 

IN THE INFORMATION ECONOMY: CURRENT REALITIES 
AND FORECAST SCENARIOS 

 
The article considers the problem of ensuring the openness of cities in the conditions of the information economy. The 

works of Ukrainian scientists regarding the impact of the information economy on the process of ensuring the openness 
of cities are analyzed. Three scenarios for ensuring the openness of cities are outlined: the negative one is based on low 
evaluations of ensuring the openness of the city in combination with unfavorable external factors and a slowdown in the 
pace of key development indicators; basic, based on the most likely development trends and the existing socio-spatial and 
socio-political context of the model of ensuring the openness of the city; positive, which outlines the city as an open 
platform where there is a synergy of actions in the paradigm of "government-business-population" relations and which 
is determined by the optimistic dynamics of indicators on the way to achieving common goals and objectives of the city's 
development in various spheres. It is proven that the structural vision of the concept of a modern city should include the 
following concepts: compliance with the policy of open data; adherence to a participatory approach in the development 
of concepts, strategic, tactical plans and forecasts of the city's development with an orientation towards a vision of the 
post-war recovery scenario agreed at all levels; the priority of innovative and informational progress in the organization 
of the urban environment and ensuring the life of the city; taking into account and adapting the practices of world expe-
rience in matters of ensuring inclusiveness, resilience, forming digital infrastructure, innovative ecosystem and security; 
ensuring a balance between the processes of ensuring openness, confidentiality and security of the city. Attention was 
drawn to the need for the synergy of the concepts of the information economy and the openness of cities, which will enable 
the activation and realization of the existing potential of economic growth, the spread of innovations, ensuring inclusive-
ness, stability and sustainable development of cities. 
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openness of cities. 
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Постановка проблеми. Актуалізованим в розви-
тку сучасного міста постало питання впровадження 
концепції «відкрите місто». Спочатку це був архітек-
турний тренд, що базувався на проєктуванні відкритих 
просторів в перспективному баченні усунення комуні-
каційних бар’єрів та перешкод доступу до інформації, 
яка є відповідно діючого законодавства у вільному до-
ступі. Однак, з плином часу набув свого поширення ін-
ший підхід – технологічний, який ознаменований роз-
витком інформаційної економіки та ґрунтується на за-
лученні сучасних інформаційних технологій для орга-
нізації відкритих систем управління, що передбачають 
залучення громадськості у вирішенні стратегічних та 
поточних завдань міста. Ключовим та актуалізованим 
аспектом цього процесу є залучення інструменту сце-
нарування під час обрання стратегічного вектору роз-
витку міста. Формування прогнозних сценаріїв є важ-
ливим інструментом у забезпеченості відкритості міст 
з позиції особливостей такої методики, серед яких: ві-
дкритість, інтегрованість, міждисциплінарність, спря-
мованість на інтереси ключових суб’єктів розвитку мі-
ста, визнання варіативності майбутнього та можливо-
сті формування конструкцій майбутніх стратегій роз-
виту міста. Актуальність і своєчасність застосування 
сценарування у забезпеченні відкритості зумовлю-
ється потребою конструювання унікальної траєкторії 
розвитку міста в інтегрованій єдності сучасних конце-
пцій (відкриті, сталі, резильєнтні міста). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Висвіт-
лення проблем урбанізації, розвитку міст знайшло своє 
відображення в роботах таких науковців як Устиме-
нко В. [1], Тарасевич О. [1-5], Ахромкін Ю., Ахром-
кін А., Волкова А., Заблодська Д. [2], Павловська А. 
[3], Кірін Р., Жилінська Л. [4; 5]. Проблематиці розви-
тку інформаційної економіки присвячено роботи таких 
вітчизняних науковців як: Бітюк І. [6], Узбек Д. [7], Зі-
нченко О. [8], Коляденко С. [9], Пригодюк О. [10]. 

Виділення невирішених раніше частин загальної 
проблеми. В науковому колі дедалі більше обговорю-
ється проблематика розвитку системи відкритості міст 
в умовах інформаційної економіки, що потребує свого 
ретельного вивчення з позиції окреслення сучасних ре-
алій та прогнозних сценаріїв післявоєнного віднов-
лення та розвитку міст України. 

Метою статті є дослідження відкритості міст Ук-
раїни в умовах інформаційної економіки. 

Виклад основних результатів дослідження.  Піс-
лявоєнне відновлення та розвиток сучасних міст має 
відбуватись в інтегрованій єдності сучасних концеп-
цій: інформаційної економіки, відкритого, сталого та 
розумного міста. Такий підхід дозволить сформувати 
стратегічне бачення післявоєнного відновлення сучас-
них міст із визначеними сценаріями розвитку. На ду-
мку автора, синергія концепцій інформаційної еконо-
міки та відкритості міст дозволяє активізувати та реа-
лізувати наявний потенціал економічного зростання, 
поширення інновацій, забезпечення інклюзивного, ре-
зильєнтного та стійкого розвитку міст. З метою дове-
дення авторського твердження варто розглянути зміст 
та мету формування інформаційної економіки та її 
вплив у забезпеченні відкритості міст. 

На думку О. Чалої, інформаційна економіка «вклю-
чає створення та використання інформаційних 

ресурсів у структурованому інформаційному просторі, 
а також забезпечує можливості продукування інтелек-
туального капіталу та інновацій і тим самим впливає 
на економічні процеси та суспільно-економічні відно-
сини» [11, с. 102]. З огляду на думку О. Чалої варто за-
значити, що інформаційна економіка на шляху забез-
печення відкритості міст дозволяє структурувати інфо-
рмаційний простір міста, що дозволяє вибудувати ефе-
ктивну систему управління та регулювання процесів 
розвитку. 

Науковці О. Зінченко, П. Даріюш, Д. Зінченко на-
водять своє авторське бачення мети формування інфо-
рмаційної економіки як оптимального використання 
інформаційних, інноваційних, інтелектуально-креати-
вних ресурсів для створення передумов зростання яко-
сті життя населення через: 

а) гармонізацію  та  збалансованість  суспільно-еко-
номічних  відносин; 

б) покращення добробуту людей та соціальної 
справедливості; 

в) підвищення екологічної, економічної та соціаль-
ної безпеки [8, с. 9]. 

Таким чином, варто констатувати, що інформа-
ційна економіка в умовах сьогодення є основою фор-
мування відкритих, прозорих, ефективних та соціально 
відповідальних систем управління. Забезпечення відк-
ритості міст України в умовах інформаційної еконо-
міки є результатом концентрованого вираження ево-
люційного досвіду розвитку міст нового типу під впли-
вом синергетичного прояву промислових революцій. 
Свого поширення та інституційного визначення базові 
положення концепцій інформаційної економіки та за-
безпечення відкритості міст набувають на базі міжна-
родних договорів, конвенцій, програм національного, 
регіонального та місцевого розвитку [12, с.49].  

Огляд наукових досліджень [1-5] засвідчує, що від-
критість міста охоплює доступність, інклюзивність, 
прозорість міського середовища, передбачає реаліза-
цію політики відкритих даних, активну участь громад-
ськості в управлінні та доступність громадських прос-
торів.  

Не дивлячись на те, що Концепцію відкритого міста 
визнано драйвером інформаційного та інноваційного 
прогресу, вона є суперечливою. Амбівалентність про-
являється у необхідності балансування потреб у без-
пеці та відкритості міста. Процеси забезпечення відк-
ритості міста формують низку конотацій: 

По-перше – з соціально-просторової точки зору за-
безпечення відкритості міста можна розглядати як 
проєкт відкритого міського середовища, яке постійно 
трансформується під впливом зовнішніх та внутрішніх 
змін та потреб; 

По-друге – з позиції соціального та культурного ро-
звитку, відкрите місто – це місто, що формує толеран-
тне ставлення до іммігрантів та культурної різномані-
тності у векторному русі до спільних цінностей не по-
рушуючи при цьому культурну багатогранність.  

По-третє – з позиції соціально-політичного контек-
сту, забезпечення відкритості міста потребує залу-
чення громадян у процеси міського управління, вирі-
шення ключових завдань та нагальних проблем розви-
тку. 

По-четверте – у контексті міського планування, 
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відкрите місто – це місто, в плануванні якого задіяні 
сучасні технології для забезпечення ключових ознак 
відкритого простору, серед яких: інклюзивність, різно-
манітність, прозорість, доступність та безпека даних; 

прозорість органів місцевої влади. 
Війна внесла свої корективи у забезпечення відкри-

тості міст (табл. 1).  

Таблиця 1 
Динаміка середнього показника прозорості міст України 

Рік Середній показник прозо-
рості міст України, % 

Прозорі  Частково прозорі міста Непрозорі 

2021 48,5 Маріуполь, Львів, 
Дніпро, та Мукачево. 

Одеса, Житомир, Київ, Черкаси, 
Чернігів, Чернівці, Івано-Фран-
ківськ, Луцьк, Ужгород, Хмель-
ницький, Вінниця, Кропивниць-
кий 

33 міста 

2022 37,5 Дніпро, Львів та Мука-
чево.  

Вінниця, Володимир, Житомир, 
Кам’янське, Київ, Кропивниць-
кий, Луцьк, Тернопіль, Ужгород, 
Чернівці. 

57 міст 

2023 42,3 Дніпро, Дрогобич, 
Львів, Мукачево, Терно-
піль 

23 міста. 52 міста  

Джерело: [13] 
 
Так за період з 2017-2021 рр. середній показник 

прозорості міст України підвищився на 62,2%, однак, 
за результатами 2022 року робота національного пор-
талу відкритих даних була обмеженою, що вплинуло 
на зниження середнього показника прозорості до 
37,5%. 2023 рік став роком адаптації міст України до 
викликів війни і повернення до відкритості та прозоро-
сті, що позначилось на підвищенні середнього показ-
ника прозорості до 42,3% [13]. 

З огляду на наведену статистику та продовження 
військової агресії росії проти України варто зверну-
тися до побудови сценаріїв, що є форсайт-інструмен-
том, який дозволяє оперувати невизначеним майбут-
нім. На відміну від звичайного прогнозування, що є за-
вершеним актом, сценарування є процесуальним ін-
струментом, що має принципово вищий рівень відкри-
тості, він іманентно фокусується на взаємодії, спілку-
ванні, максимальному поширенні ідей в соціальному 
середовищі [14, с. 32].   

Сценарування ґрунтуються на аналізі майбутніх 
можливостей і альтернативних траєкторій розвитку 
[15]. Сценарії зазвичай представлені у формі опису змі-
сту та оцінок можливих станів досліджуваного об’єкта, 
що в свою чергу, дають більш чітку картину щодо на-
бору векторів руху, які має Україна у формуванні стра-
тегічного бачення свого розвитку. Цей підхід надає мо-
жливість переоцінити можливості обраного курсу за-
безпечення відкритості міст в умовах можливих траєк-
торій розвитку військових подій. 

Сценарії формують виходячи з прогнозів соціа-
льно-економічного розвитку міст та показників досяг-
нення стратегічних та оперативних цілей. Сценарії ро-
звитку відкритих міст варто формувати спираючись на 
динаміку наступних індексів: прозорості, відкритості 
міст, транспарентності місцевих влад, місцевої демок-
ратії, електронного уряду, місцевого самоврядування; 
а також показників соціального, економічного розви-
тку громади. Індикаторами реалізації сценарної моделі 
є досягнення цілей розвитку міста. 

У рамках прогнозування розвитку та забезпечення 
відкритості міст України в умовах інформаційної еко-
номіки розглянуто три сценарії: 

Перший – негативний ґрунтується на низьких оцін-
ках забезпечення відкритості міста у поєднанні з не-
сприятливими зовнішніми факторами та  уповільнен-
ням темпів ключових показників розвитку.  

Дія такого сценарію в умовах життєдіяльності та 
життєзабезпечення міста проявляється, як результат 
наступних тенденцій: 

збереження негативної динаміки індексів: прозоро-
сті, відкритості міст, транспарентності місцевих влад, 
місцевої демократії, електронного уряду, місцевого са-
моврядування; 

відсутність конструкції стратегії забезпечення від-
критості міст України;  

недостатня інституційна забезпеченість міст як від-
критої системи, що уповільнює їх інноваційний та еко-
номічних розвиток;  

слабка політична воля на місцевому рівні;  
відсутність системної злагодженої та стабільної 

співпраці органів влади та громади на місцевому рівні.  
Другий – базовий, ґрунтується на найбільш ймовір-

них тенденціях соціально-економічного розвитку мі-
ста, що обумовлені збереженням: зовнішніх чинників 
впливу, внутрішніх умов функціонування, наявного 
соціально-просторового та соціально-політичного кон-
тексту моделі забезпечення відкритості міста.  

Третій – позитивний, що окреслює місто як відк-
риту платформу де відбувається синергія дій в паради-
гмі відносин «влада–бізнес–населення» та який визна-
чається оптимістичною динамікою показників на 
шляху досягнення спільних цілей та завдань в різних 
сферах включаючи клімат і навколишнє середовище, 
фінанси та інвестиції, демократію, цифрове управління 
тощо. 

З метою реалізації позитивного сценарію варто зу-
пинитись на базових концептах, які варто залучати до 
структурного бачення концепції розвитку сучасного 
міста України у воєнний та післявоєнний періоди в 
умовах інформаційної економіки:  

- перший концепт – дотримання політики від-
критих даних ; 

- другий концепт – дотримання партисипатив-
ного підходу в розробці концепцій, стратегічних, 

https://transparentcities.in.ua/city/mariupol
https://transparentcities.in.ua/city/lviv
https://transparentcities.in.ua/city/dnipro
https://transparentcities.in.ua/city/mukachevo
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тактичних планів і прогнозів розвитку міста з орієнта-
цією на узгоджене на всіх рівнях бачення сценарію пі-
слявоєнного відновлення. 

- третій концепт – пріоритетність інновацій-
ного та інформаційного прогресу в організації місь-
кого середовища та забезпеченні життєдіяльності мі-
ста; 

- четвертий концепт – врахування та адаптація 
практик світового досвіду в питаннях забезпечення ін-
клюзивності, резильєнтності, формування цифрової ін-
фраструктури, інноваційної екосистеми та безпеки; 

- п’ятий концепт – забезпечення балансу між 
процесами забезпечення відкритості, конфіденційності 
та безпеки міста. 

Висновки. Забезпечення відкритості міст обумов-
лене розвитком інформаційної економіки, яка дозволяє 
оптимізувати використання інформаційних, інновацій-
них, інтелектуальних ресурсів для формування та 

реалізації позитивного сценарію післявоєнного відно-
влення міст України шляхом:  

- гармонізації та балансування суспільно-еко-
номічних відносин на спільних платформах обгово-
рення та прийняття рішень;  

- інтегрованого поєднання концептів відкри-
тості та резильєнтності у забезпеченні сталого розви-
тку міст;  

- підвищення екологічної, економічної та со-
ціальної безпеки. 

Тому можна зробити висновок, що забезпечення ві-
дкритості міст України в умовах інформаційної еконо-
міки має забезпечуватися комплексним застосуванням 
усіх доступних інструментів та важелів спільної участі 
влади та суспільства на шляху вирішення стратегічних 
та поточних завдань міського розвитку, що і окреслює 
коло подальших наукових пошуків. 
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