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Сформовано класифікацію загроз бюджетної безпеки за такими ознаками: джерело виникнен-
ня (зовнішнього середовища держави; внутрішньої середовища держави); сфера спричинення (еко-
номічні, політичні, правові, соціальні, природні, техногенні тощо); причини (об’єктивні, суб’єктивні, 
об’єктивно-суб’єктивні); сфера виникнення (середовища, ринкові, бюджетної системи, бюджетного 
процесу, професійної діяльності); масштаб (регіональні, національні, міжнародні); форма прояву (явні, 
приховані); рівень бюджетної системи (державного бюджету, місцевого бюджету); об’єкт в структурі 
бюджетів (доходи бюджету, видатки бюджету, кредитування бюджету, борг бюджету, фінансування 
бюджету (в розрізі загального та спеціального фондів)); значущість щодо бюджету (незначні, при-
пустимі, граничні, неприпустимі, вкрай неприпустимі); ступінь небезпеки (небезпечні та особливо не-
безпечні); рівень втрат бюджету (допустимий, виправданий, недопустимий); характер бюджетних 
втрат (що призводить до втраченої вигоди; що призводить до втрат бюджету; що призводить або 
до втрат, або до доходів); періодичність (випадкові, постійні, разові); можливість оцінювання (ті, що 
підлягають кількісному оцінювання; такі, що не можуть бути оцінені); кореляції до індикативних по-
казників бюджетної безпеки (за їх видами); можливість передбачення та упередження (прогнозовані, 
непрогнозовані); ймовірність (малоймовірні, ймовірні, високоймовірні, реальні); структура (стала, ди-
намічна); відкритість інформації (публічна, таємна). На підставі запропонованої класифікації загроз, 
зокрема ознаки «значущість щодо бюджету» пропонується така логічна кореляція індикаторів бю-
джетної безпеки та відповідних ризиків. Рекомендовано до застосування такі методи реагування на 
ризики бюджетної безпеки: метод уникнення ризику зниження бюджетної безпеки, метод скорочення 
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ризику зниження бюджетно безпеки, метод трансформації ризиків зниження бюджетної безпеки та 
метод компенсації ризиків зниження бюджетної безпеки.
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A classification of budget security threats was formed according to the following characteristics: source of occur-
rence (external environment of the state; internal environment of the state); sphere of causation (economic, political, 
legal, social, natural, man-made, etc.); reasons (objective, subjective, objective-subjective); sphere of occurrence 
(environment, market, budget system, budget process, professional activity); scale (regional, national, international); 
form of manifestation (obvious, hidden); level of the budget system (state budget, local budget); object in the struc-
ture of budgets (budget revenues, budget expenditures, budget lending, budget debt, budget financing (in terms of 
general and special funds)); significance in relation to the budget (insignificant, acceptable, marginal, unacceptable, 
extremely unacceptable); degree of danger (dangerous and especially dangerous); the level of budget losses (allow-
able, justified, unacceptable); the nature of budget losses (which leads to lost profits; which leads to budget losses; 
which leads to either losses or revenues); periodicity (random, permanent, one-time); the possibility of assessment 
(those that are subject to quantitative assessment; those that cannot be assessed); correlations to indicative indica-
tors of budgetary security (by their types); the possibility of prediction and bias (predicted, unpredicted); probability 
(unlikely, probable, highly probable, real); structure (fixed, dynamic); openness of information (public, secret). On 
the basis of the proposed classification of threats, in particular, the sign of "significance in relation to the budget", the 
following logical correlation of indicators of budget security and corresponding risks is proposed. The following meth-
ods of responding to budgetary security risks are recommended for use: the method of avoiding the risk of reducing 
budgetary security, the method of reducing the risk of reducing budgetary security, the method of transforming the 
risks of reducing budgetary security, and the method of compensating the risks of reducing budgetary security.

Keywords: budget security, management, country's economy, risks, threats.

Постановка проблема. Бюджетна без-
пека, «як стан фінансової захищеності сектору 
загального державного управління, що харак-
теризується платоспроможністю та фінансовою 
стійкістю держави, як економічного суб’єкту, що 
надає можливість інституціональним одиницям 
вказаного сектору реалізовувати повноваження 
на виконання функцій держави максимально 
результативно та ефективно в умовах мінливого 
середовища, зовнішніх та внутрішніх загроз» [1], 
відіграє значну роль в розбудові багатьох сфер 
життя суспільства, оскільки виступає першоос-
новою їх фінансового забезпечення через кон-
ституційно закріплені функції держави [2]. Не 
менш ключову позицію обіймає бюджетна без-
пека у розвитку економіки країни, оскільки вона 
є [3; 4]: однією з складових бюджетної безпеки 
країни; показником стійкості державних фінан-
сів; контрольним індикатором бюджетної сис-
теми та бюджетного процесу загалом та гаран-
том подальшого функціонування та існування 
елементів бюджетної сфери (розпорядників 
та одержувачів бюджетних коштів) зокрема; 
інструментом забезпечення здійснення держав-
ного управління економікою країни за всіма її 
галузями; детермінантом інвестиційної прива-
бливості та конкурентоздатності економіки кра-
їни. За цих умов дослідження питань управління 
бюджетною безпекою набуває вкрай важливого 
звучання, зокрема в частині ідентифікації ризи-
ків та загроз останньої.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Наукове опрацювання положень бюджет-
ної безпеки у різні часи здійснили вчені: 
О. Барановський, О. Білорус, О. Власюк, В. Геєць, 
В. Горбулін, Г. Дарнопих, І. Бінько, М. Єрмошенко, 
Я. Жаліло, Г. Іващенко, Л. Кістерський, Г. Коза- 

ченко, В. Мартинюк, В. Мунтіян, Є. Олейніков, 
Г. Пастернак-Таранушенко, С. Пирожков, 
В. Предборський, А. Сухоруков, В. Шлемко. 
Питання управління бюджетною безпекою 
опановували: А. Кулінська, Т. Луцик-Дубова, 
Н. Залізко, Т. Яковенко. Окремі дослідження вче-
них О. Барановського, Н. Чечетової, Н. Лелюк, 
О. Деменюк, В. Глухової були сфокусовані на чин-
никах та факторах впливу на бюджетну безпеку.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на численність 
наукових праць, проблематику ризиків та загроз 
бюджетної безпеки задля процесу управління 
останньою жодний з авторів, крім поодиноких дослі-
джень, представлених науковцями К. Захожаєм та 
О. Проказнюк у різні часи, на піднімав.

Постановка завдання. Метою публікації 
є опрацювання положень управління бюджетної 
безпеки, як фактору економічного розвитку кра-
їни, на предмет ідентифікації чинників, загроз та 
ризиків останньої. 

Викладення основного матеріалу дослі-
дження. «Сучасний суспільний світ характе-
ризується надзвичайно мінливим середови-
щем, динаміка якого набирає оберти щоденно. 
За цих умов однією з визначальних цінностей 
управління виступає його здатність до опера-
тивного та ефективного реагування на сього-
денну ситуацію та її перспективний розвиток 
у внутрішньому та зовнішньому середовищу 
країни…. Важливого значення у реалізації меха-
нізмів управління бюджетною безпекою набува-
ють процедури визначення: ризиків та загроз, їх 
чинників, діапазону ранжування індикативних 
показників бюджетної безпеки» [3]. 

Питання ризиків варто розпочати загалом 
з науки щодо них ризикології, що сформувалась 
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на протязі останніх 100 років, втім, за дослі-
дженнями вчених, її зародки слід відносити до 
початку товарно-грошових відносин [3; 5, с. 38]. 
Слід зауважити, що ризикологія на сьогодні 
є невід’ємною складовою економічних дисци-
плін. Цей факт якнайкраще демонструють біль-
шість з визначень поняття «ризик», під яким 
розуміють: «можливу небезпеку...» [6, с. 655]; 
«шанс несприятливого результату, небезпека, 
загроза втрат і ушкоджень», «характеристику 
ситуації, яка має невизначеність результату, за 
наявності небажаних наслідків» [7, с. 6, 550]; 
«потенційну, чисельно вимірну можливість 
втрати…. характеризується невизначеність, 
пов’язана з можливістю виникнення під час реа-
лізації проекту несприятливих ситуацій і наслід-
ків» [8, с. 13]; «імовірність виникнення втрат, 
збитків, недонадходжень планованих доходів, 
прибутку …. вартісне вираження ймовірної 
події, що веде до втрат [9, с. 17, 18]; «імовірність 
втрати цінностей (фінансових, матеріальних, 
товарних ресурсів) у результаті діяльності, якщо 
середовище проведення діяльності змінюється 
в напрямі, що відрізняється від передбаченого 
планами і розрахунками» [10, с. 8]. Вочевидь, 
за сьогоденних важких умов функціонування 
нашої країни, при побудові системи та механіз-
мів управління бюджетною безпекою вкрай важ-
ливим є ідентифікація ризиків та визначення 
методів реагування на них.

Перш за все, оскільки бюджетна безпека 
виступає частиною економічної безпеки, дореч-
ним буде наведення класифікації чинників 
економічно безпеки, запропоновану З. Гбур 
[11, с. 113–117]: «згідно зі сферою дії – зовнішні 
та внутрішні; згідно з характеристикою суб’єкта – 
мотиви та можливості; згідно з ресурсною невід-
повідністю – дефіцит ресурсів та надлишок 
ресурсів; згідно зі стабільністю існування – стра-
тегічні і тактичні; згідно з рівнем поширення – 
одиничні та масові; згідно з масштабами дії – 
національні та міжнародні; згідно з елементами 
економічної системи – учасники економічних 
відносин, економічні методи, економічні важелі, 
економічні норми, економічні інструменти; згідно 
з відображеннями форм конфліктів у чинному 
законодавстві – відображені та не відображені 
у законодавстві, а також критичні та некритичні; 
згідно із зв'язком з іншими факторами – авто-
номні, комбіновані та синергетичні»;

Пальма першості в опануванні чинників 
бюджетної безпеки безумовно належить профе-
сору О. Барановському, який в своїй науковій 
праці ще в 2000 році представив своє бачення 
цього питання, а в 2016 репрезентував ці чин-
ники в розширеному складі; зокрема, до них 
автором віднесено [12, c. 25–27]: «величина 
бюджету; ступень збалансованості бюджету 
або розмір його дефіциту або профіциту; рівень 
оподаткування; стан бюджетів інших розви-
нутих країн світу; бюджетна система; правова 
база, професіоналізм і ретельність розроблення 

й процедура розгляду та затвердження бюджету; 
масштаби бюджетного фінансування; бюджетна 
класифікація; бюджетні резерви; бюджетний 
облік; своєчасність прийняття бюджету; харак-
тер касового виконання бюджетів; податкові 
пільги; рівень девальвації національної валюти; 
наявність жорстких бюджетних обмежень; 
бюджетна дисципліна; бюджетні кризи»;

Науковці Н. Чечетова та Н. Лелюк наголо-
шують на таких визначальних позиціях щодо 
бюджетної безпеки [13]: «ступень сбалансова-
ності; цілісність бюджетної системи; ретельність 
складання, процедури розгляду та затвердження 
бюджету; обсяги бюджетного фінансування; 
наявність або відсутність бюджетних резервів; 
характер касового виконання бюджету; чисель-
ність податкових пільг; дотримання бюджетної 
дисципліни».

Інші дослідники О. Деменюк та В. Глухова 
підтримують позицію виокремлення двох осно-
вних комплексних груп факторів впливу на 
бюджетну безпеку, як то [14]: «організаційно-
правові (до них віднесено: чинну правову базу, 
рівень професіоналізму і ретельність розро-
блення бюджету, ступінь деталізації та прозо-
рості бюджету при формуванні; надання прі-
оритетності певній бюджетній класифікації; 
ступінь досконалості системи бухгалтерського 
обліку виконання бюджету і кошторисів витрат 
бюджетних установ; своєчасність прийняття 
рішень щодо бюджетно-податкового регулю-
вання; характер касового виконання бюджету; 
ступінь узгодження фінансово-економічних 
інтересів різних верств населення); фінансово-
економічні (вони включають: обсяг бюджету 
та ступінь його збалансованості; масштаби 
бюджетного фінансування; наявність чи відсут-
ність бюджетних резервів; чисельність податко-
вих пільг, що впливають на формування доходів 
бюджету; надання відтермінувань за платежами 
до державного та місцевого бюджетів»)». 

Приєднуючись до змістовно номенклатурного 
бачення О. Барановського та визнаючи право-
мірність групування факторів за представле-
ними О. Деменюк та В. Глуховою ознаками, зау-
важимо, що визначальним чинником бюджетної 
безпеки нарівні з бюджетним обліком, виступає 
державний фінансовий контроль, що здійсню-
ється у формі [15]: «державного фінансового 
аудиту (різновидом державного фінансового 
контролю і полягає у перевірці та аналізі орга-
ном державного фінансового контролю фактич-
ного стану справ щодо законного та ефектив-
ного використання державних чи комунальних 
коштів і майна, інших активів держави, правиль-
ності ведення бухгалтерського обліку і досто-
вірності фінансової звітності, функціонування 
системи внутрішнього контролю); інспектування 
(здійснюється органом державного фінансового 
контролю у формі ревізії та полягає у докумен-
тальній і фактичній перевірці певного комплексу 
або окремих питань фінансово-господарської 
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діяльності підконтрольної установи, яка пови-
нна забезпечувати виявлення наявних фак-
тів порушення законодавства, встановлення 
винних у їх допущенні посадових і матеріально 
відповідальних осіб); перевірки закупівель 
(полягає у документальному та фактичному 
аналізі дотримання замовником законодавства 
про закупівлі) та моніторингу закупівлі (здійсню-
ється за місцезнаходженням органу державного 
фінансового контролю)». Саме дієвість, якість, 
результативність та ефективність державного 
фінансового контролю безпосередньо впливає 
на збереження бюджетних коштів та ресурсів, 
а отже і бюджетну безпеку.

Окрім того, слід визнати, що крім фінан-
сування бюджету («надходження та витрати 
бюджету, пов'язані із зміною обсягу боргу, обся-
гів депозитів і цінних паперів, кошти від прива-
тизації державного майна (щодо державного 
бюджету), зміна залишків бюджетних коштів, 
які використовуються для покриття дефіциту 
бюджету або визначення профіциту бюджету») 
чинником бюджетної безпеки безумовно висту-
пає процес відкриття бюджетних асигнувань 
(«право, надане головним розпорядникам 
бюджетних коштів та розпорядникам бюджетних 
коштів нижчого рівня, щодо розподілу виділених 
асигнувань загального та спеціального фондів 
державного бюджету підвідомчим установам 
(одержувачам бюджетних коштів) та викорис-
тання бюджетних асигнувань з урахуванням 
узятих на облік бюджетних зобов'язань») [16]. 
Саме цей показник впливає на обсяг видатків 
бюджетів, оскільки відбиває потреби у фінансо-
вому забезпеченні усієї мережі розпорядників 
та одержувачів бюджетних коштів.

Отже, на підставі критичного аналізу пред-
ставлених позицій пропонується така сукупність 
чинників бюджетної безпеки (рис. 1).

Визначення чинників бюджетної без-
пеки дозволяє ідентифікувати загрози щодо 

останньої. Найбільш повною презентацією 
останніх вирізняється дослідження О. Проказюк, 
в якому виокремлено ендогенні та екзогенні 
загрози, відносячи до [17, с. 44; 18]: 

– «екзогенних загроз: залежність внутрішніх 
бюджетно-фінансових процесів від стану світо-
вого фондового ринку; неефективність світо-
вих фінансових інститутів та неспроможність 
регулювати несприятливі фінансові процеси на 
світовому фінансовому ринку; зростання транс-
національних корпорацій та іноземних інвес-
торів у національній економіці; залежність від 
іноземних кредитів та перевищення критичного 
рівня зовнішнього боргу; інтернаціоналізація 
світового господарства, відкритість та залеж-
ність національної економіки; світові еконо-
мічні кризи; зміна умов зовнішньої торгівлі та 
кон’юнктури світових цін; 

– ендогенних загроз: невиконання юридичними 
особами-резидентами зобов’язань за іноземними 
кредитами, одержаними під гарантії органів міс-
цевого управління; недосконалість нормативно-
правового забезпечення бюджетного процесу; 
несвоєчасне ухвалення державного бюджету 
України та затвердження звітів щодо його вико-
нання; прорахунки в бюджетному плануванні; 
непрозорість видатків державного і місцевих 
бюджетів; нестабільність надходжень доходів до 
бюджету; недостатнє або несвоєчасне наповне-
ння джерел покриття бюджетного дефіциту; неза-
конне та неефективне використання бюджетних 
коштів; неефективність системи контролю над 
надходженнями і витратами бюджетних коштів; 
бюджетна розбалансованість; недосконалість 
системи обліку і виконання бюджетів; проблеми 
міжбюджетних відносин і фінансового вирівню-
вання; надмірний рівень дефіциту державного 
бюджету та недостатнє і несвоєчасне наповнення 
джерел його покриття». 

Вчений К. Захожай презентує такий варіант 
загроз бюджетної безпеки [19, с. 75]: 

величина 
бюджетів

бюджетна 
система

бюджетний 
процес

організація 
бюджету процесу

нормативно-
правове 

забезпечення
ступень 

збалансованості 
бюджетів 

або розмір 
їх дефіциту/ 
профіциту

стан бюджетів 
інших розвинутих 

країн світу

масштаби 
відкритих 

бюджетних 
асигнувань

характер касового 
обслуговування 

бюджетів

платоспро-
можність 

економічний 
суб’єктів-

платників податків

бюджетна 
класифікація

бюджетна 
дисципліна бюджетний облік бюджетний 

контроль
рівень 

оподаткування
ефективність 
податкового 

адміністрування
податкові пільги бюджетні резерви бюджетні кризи

масштаби 
бюджетного 

фінансування
наявність 
жорстких 

бюджетних 
обмежень

рівень 
девальвації 

національної 
валюти

макроекономічна 
ситуація, події, 

явища

соціально-
політична 

ситуація, події, 
явища

природні та 
техногенні 

катастрофи

ЧИННИКИ БЮДЖЕТНОЇ БЕЗПЕКИ КРАЇНИ
Рис. 1. Чинники бюджетної безпеки країни
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– «зовнішні (ресурсна та технологічна залеж-
ність України від зарубіжних країни; втрата тра-
диційних ринків збуту продукції виробництва та 
надання послуг на світових ринках; неврегульо-
ваність щодо місця вітчизняної системи вико-
ристання трудових ресурсів на світових ринках 
та механізму взаємодії кооперації у цій сфері; 
обмеженість діяльності вітчизняних фінансово-
кредитних установ на міжнародному ринку; 
вплив негативних чинників, спричинених світо-
вою фінансово-економічною кризою на провідні 
сектори вітчизняної економіки та залежність 
експортно-імпортних орієнтованих підприємств 
та установ від коливань світових ринків; зрос-
тання ролі іноземних інвесторів у національну 
економіку; перевищення критично допустимого 
рівня зовнішнього боргу; зміна умов торгівлі та 
кон’юнктури світових цін);

– внутрішні (повільне удосконалення право-
вої і нормативної бази, невідповідність значної 
кількості законодавчих актів світовим вимо-
гам і стандартам, неефективність контролю 
за дотриманням бюджетного законодавства; 
використання зношених, морально застарілих 
фондів та основних засобів, енергоємних тех-
нологій, зниження обсягів виробництва; недо-
сконале науково-дослідне та інформаційне 
забезпечення; падіння ВВП і відтік капіталу 
з реального сектору економіки; недостатній 
обсяг обігових коштів у підприємств та установ 
для їх розвитку, недосконалість системи ефек-
тивного кредитування; нерівномірний розподіл 
природно-ресурсного та економічного потен-
ціалу за регіонами держави; тінізація бізнесу; 
неефективне використання бюджетних коштів 
та ресурсів)»;

Щодо класифікації ризиків бюджетної без-
пеки, слід акцентувати на запропонованій нау-
ковцем Проказюк О. такій класифікації загроз 
в розрізі наступних ознак [17, с. 45]: «можли-
вість прогнозування (передбачувані, неперед-
бачувані); характер виникнення (об’єктивні, 
суб’єктивні); форма прояву (явні, латентні); 
об’єкти посягань (податковий потенціал, доходи 
бюджету, бюджетні асигнування, державна і при-
ватна власність, економічні ресурси тощо); дже-
рела виникнення (політичні, економічні, правові, 
кримінальні, техногенні, екологічні, конкурентні 
тощо); величина втрат (незначні, значні, ката-
строфічні); структура (інваріантні, варіативні)»;

Слід зазначити, що дана класифікація ризи-
ків бюджетної безпеки на сьогодні є фактично 
єдиною заявленою у вітчизняному науковому 
просторі. Попри це, не можна проігнорувати 
сформовану провідними вітчизняними вченими-
фінансистами професорами Федосовим В., 
Юрієм С., в межах положень бюджетного ризик-
менеджменту класифікацію бюджетних ризиків 
загалом [20, с. 729]: «сфера виникнення (ризики 
дестабілізації бюджетної системи зовнішнього 
характеру, ризики дестабілізації бюджетної 
системи внутрішнього характеру); причини, 

що зумовлюють появу ризиків (об’єктивні, 
суб’єктивні, об’єктивно-суб’єктивні); харак-
тер виникнення (ризики середовища, ринкові 
ризики, ризики бюджетного процесу); масштаб 
ризиків (регіональні, національні, міжнародні); 
рівень бюджетної системи (ризики державного 
бюджету, ризики місцевого бюджету); струк-
тура бюджету (ризики доходів бюджету, ризики 
видатків бюджету, ризики дефіциту бюджету та 
його фінансуванню); важливість впливу на вико-
нання бюджету (допустимі, критичні, катастро-
фічні); рівень бюджетних втрат (допустимий, 
виправданий, недопустимий); характер бюджет-
них втрат (ризики, наслідком яких є втрачена 
вигода; ризики, наслідком яких є тільки бюджетні 
втрати; ризики, наслідком яких можуть бути як 
втрати, так і одержання доходів); тривалість дії 
(випадкові, постійні, разові); можливість оціню-
вання (ризики, що підлягають кількісному оці-
нювання; ризики, що не можна розрахувати); 
можливість передбачення та упередження (про-
гнозовані, непрогнозовані)»;

Заслуговує на увагу також класифікація 
бюджетних ризиків, представлена у праці нау-
ковця Бондарук О., за якою останні поділяються 
на такі групи за [21]: «сферою виникнення (внут
рішньоекономічного характеру, зовнішньо-еко-
номічного характеру); причинами (об’єктивні, 
суб’єктивні, об’єктивно-суб’єктивні) характером 
виникнення (ризики середовища, ринкові ризики, 
ризики бюджетного процесу); масштабом ризиків 
(регіональні, національні, міжнародні); структура 
бюджету (ризики доходів бюджету, ризики видатків 
бюджету, ризики дефіциту, ризики кредитування); 
рівнем втрат (допустимий, виправданий, недо-
пустимий); характером втрат (мало можливі, мож-
ливі, дуже можливі); характером появи (постійні, 
випадкові, разові); можливостями передбачення 
(прогнозовані, непрогнозовані); ступенем можли-
вості (повністю захищені, частково захищені, від 
яких не можливо захиститись).

В контексті даного дослідження нагадаймо, що 
якщо «загроза – це ймовірна можливість пере-
шкоди цілям та завданням суб'єктів господарю-
вання, то ризик вимірює, оцінює цю загрозу, дає 
уявлення щодо математичного виразу ймовірності 
настання таких перешкод», при цьому ступінь 
загрози та її перехід у форму небезпеки ... харак-
теризується рівнем ризику, який, в свою чергу, 
визначається ймовірністю настання та впливом 
на об’єкт... тобто за прийнятного рівня ризику 
негативний вплив факторів зовнішнього та вну-
трішнього середовища розглядається як загроза 
об’єкту, а за досягнення критичного рівня ризику 
загроза приймає форму небезпеки» [22]. Отже, 
важливим є ідентифікація як перших, так і других. 

Опираючись на загальні підходи до іденти-
фікації загроз, особливості бюджетної безпеки, 
враховуючі вищенаведені підходи пропонується 
така класифікація загроз бюджетної безпеки [3]:

– джерело виникнення (зовнішнього середо-
вища держави; внутрішньої середовища держави);
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– сфера спричинення (економічні, політичні, 
правові, соціальні, природні, техногенні тощо); 

– причини (об’єктивні, суб’єктивні, об’єктивно-
суб’єктивні);

– сфера виникнення (середовища, ринкові, 
бюджетної системи, бюджетного процесу, про-
фесійної діяльності); 

– масштаб (регіональні, національні, міжна-
родні);

– форма прояву (явні, приховані);
– рівень бюджетної системи (державного 

бюджету, місцевого бюджету);
– об’єкт в структурі бюджетів (доходи 

бюджету, видатки бюджету, кредитування 
бюджету, борг бюджету, фінансування бюджету 
(в розрізі загального та спеціального фондів)); 

– значущість щодо бюджету (незначні, припус-
тимі, граничні, неприпустимі, вкрай неприпустимі);

– ступінь небезпеки (небезпечні та особливо 
небезпечні);

– рівень втрат бюджету (допустимий, виправ-
даний, недопустимий);

– характер бюджетних втрат (що призводить 
до втраченої вигоди; що призводить до втрат 
бюджету; що призводить або до втрат, або до 
доходів);

– періодичність (випадкові, постійні, разові);
– можливість оцінювання (ті, що підлягають кіль-

кісному оцінювання; такі, що не можуть бути оцінені);
– кореляції до індикативних показників 

бюджетної безпеки (за їх видами);
– можливість передбачення та упередження 

(прогнозовані, непрогнозовані);
– ймовірність (малоймовірні, ймовірні, висо-

коймовірні, реальні);
– структура (стала, динамічна);
– відкритість інформації (публічна, таємна);
Питання визначення діапазону ранжування 

індикативних показників бюджетної безпеки 

фактично опирається на існуючу методику 
визначення останньої, за якої виокремлено 
чотири види індикативних показників бюджетної 
безпеки та 5 рівнів їх характерних значень [4]. 
На підставі запропонованої класифікації загроз, 
зокрема ознаки «значущість щодо бюджету» 
пропонується така логічна кореляція індикато-
рів бюджетної безпеки та відповідних ризиків 
(таблиця 1).

Дієвий механізм управління бюджетною без-
пекою має вчасно реагувати на всі загрози та 
ризики. На сьогодні ризикологія пропонує такі 
методи управління ризиками: ухилення, лока-
лізації, дисипації, компенсації. Відповідно до 
управління бюджетною безпекою доцільним 
буде запровадження таких методів реагування 
на ризики бюджетної безпеки: метод уникнення 
ризику зниження бюджетної безпеки, метод ско-
рочення ризику зниження бюджетно безпеки, 
метод трансформації ризиків зниження бюджет-
ної безпеки та метод компенсації ризиків зни-
ження бюджетної безпеки. 

Висновки і перспективи подальших нау-
кових досліджень. В умовах постійного дефі-
циту Державного та місцевих бюджетів з тен-
денцією до збільшення його розміру питання 
управління бюджетною безпекою набуває все 
актуальнішого звучання. Необхідність перма-
нентного застосування виваженого, економного 
та цільового підходу до управління бюджетною 
безпекою за умов мінливого зовнішнього та 
внутрішнього середовища потребує подальших 
досліджень як в напряму загроз-ризиків бюджет-
ної безпеки, так і дієвих механізмів протисто-
яння останнім. Кінцева реалізація сукупності 
таких положень дозволить на тільки підвищити 
стійкість державних фінансів та сектору загаль-
ного державного управління, а й сприятиме 
подальшому зміцненню вітчизняної економіки. 

Таблиця 1
Кореляція ранжування індикаторів бюджетної безпеки та її відповідних ризиків*

Характеристичні значення індикаторів бюджетної безпеки
Р

И

З

И

К

И

XLкрит XLнебезп XLнездв XLздв XLопт

Бб1
вкрай неприпустимі неприпустимі граничний допустимі незначні

Бб2
вкрай неприпустимі неприпустимі граничний допустимі незначні

Бб3
вкрай неприпустимі неприпустимі граничний допустимі незначні

Бб4
вкрай неприпустимі неприпустимі граничний допустимі незначні

*де: Бб1 – показник частки дефіциту/профіциту державного бюджету до ВВП;
Бб2 – показник частки дефіциту/профіциту бюджетних та позабюджетних фондів сектору загального 
державного управління у ВВП;
Бб3 – показник частки перерозподілу ВВП через зведений бюджет;
Бб4 – показник відношення обсягу сукупних платежів з обслуговування та погашення державного боргу 
до доходів державного бюджету;
Джерело: [3]
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